
Police Departments and law 

enforcement



POLICE STRUCTURE

POLICE

FOR INVESTIGATION

PURPOSES

FOR

SECURITY 

PURPOSES

PGR: 

(Ministerio Publico)

Federal Agents

PGJ:

(Ministerio Publico)

Local Agents

FEDERAL
STATE

COUNTY
AFI cambiar 

mas abajo

Note: Both the PGR and the PGJ  have been incorrectly  identified as “judicial police”, when the correct 

term would be “Investigation Agency” or pertaining to the powers of the attorney general. (State or 
federal),  because these agencies handle the complete investigation of crimes and the presntation of 
those crimes to the court. 

Both of these agencies are under the authority of the Executive power (state or federal).

Both of these are called MP’s. They don’t have to be lawyers, and are not exactly equivalent of the  US or 
State Attorney General or the District Attorney. 



PGR: 

Office of the Ministerio Publico (Attorney General of Mexico 

similar to the Department of Justice in the US)

Investigation police that works for the Federal Attorney General 

(MP) investigating federal crimes established by the Penal 

Codes. It has agencies in every state of the country. 

PGJ: 

Office of the State Ministerio Publico (similar to the State 

attorney’s Office or District Attorney.) Same as the above but 

investigating local jurisdiction crimes in each state. Based on 

the state’s penal code. 

* FOR INVESTIGATION PURPOSES

AFI: Federal Investigation Agency. Of recent creation. Specialized.

Created among other purposes, to fight organized crime and drug dealing. 

They don’t bring information to the Court but to the PGR agents 

who will take it to the court. (Similar to the DEA or FBI)



** FOR SECURITY PURPOSES

County Patrol: 

Jurisdiction 

only within its 

county. 

State Patrol:

Jurisdiction 

within a certain 

state and in all of 

its counties. 

Federal Patrol:

Known as 

Peacekeeping Federal 

Patrol (formerly 

federal highway and 

port patrol); with 

jurisdiction in all of 

Mexico. 

They have arrest authority, limited investigating authority

and no prosecuting authority. 



READING OF RIGHTS OF THE PERSON 

DETAINED.-
(Before formal charges. Similar of Miranda Warnings to a suspect.)

• As soon as the accused is detained or voluntarily appears before the Ministerio Publico 
(Agent of the PGR or PGJ), this last one will: 

•

• I. - Record the day, hour and place of detention or of appearance as well as the name and 
commission of the person that ordered the detention.

• II.- Let him/her know the accusation made against him/her and the name of the accuser or 
denouncer; 

• III.- Read him/her his/her constitutional rights, particularly those granted during the 
criminal investigation process:

a) To remain silent if he so wishes, or to speak only in the presence of his defense attorney or 
legal defender, 

• b) To an effective legal counsel, personally, by an attorney or by the person he desires, in the 

event he/she does not designate or can not afford one, a public defender will be appointed by the 

state; 

• c) For the defender to appear in all of the proceedings  within the investigation. 

• d) To obtain all the information he/she needs for a proper defense and that these are recorded in 

the investigation file. 

• e) To call the witnesses and evidence required for his defense, and that these will be taken in 

account in the proper resolution.

• f) To be released on bail, according to that established by Article 20 Subsection I of the 

Constitution and of paragraph second of Section 135 of the Federal Proceedings Criminal Code



(ARRAIGO DOMICILIARIO) HOME DETENTION. - Provisional remedy which has the purpose to insure the 
presence of the accused during the criminal investigation (before the MP brings formal charges) or legal 
proceedings (after the MP brings the formal charges.)

(RETENES) CHECKPOINTS: Random vehicle inspections 

generally done by the Federal Police on Mexican highways 

normally for the purpose of searching for weapons or drugs.



Maximum Period:

Home  (30 days)

Court jurisdiction

(60 days)

Ordered by 

Judicial 

Authority

The 

Judge

decides listening

to both the 

victim and

the MP

Requested by

The MP OR THE

VICTIM

Foreseeable risk

that the accused

may attempt to

escape from 

the authority

MP:Verifies

Execution

ORDERS CONFINING 

THE ACCUSEDTO HIS

HOME OR PROHIBITING 

FROM LEAVING

THE JURISDICTION

OF THE COURT

Done without the knowledge or participation of the defendant



¿Constitutional or unconstitutional?

• ¿Are the home restraining order and the 
police retention based on the Constitution?

• Particularly any action that bothers a 
person or restrains his freedom shall fulfill 
that provided in constitutional articles: 
number 11, 14,16,18,19, 20, 21, and 22 y 
23.



Constitutional Article 11 :

• “Any person is entitled to enter or leave 

the country, to travel within its territory

and to change residence, without the need 

of a security card, passport, safe-passage 

or any such requirements. Except in the 

event of criminal responsibilities in which 

the judicial authority is entitled to decide 

otherwise…” 



Constitutional Article 14 :

• “…Nobody can be deprived from life, 
FREEDOM, or its properties, possessions or 
rights, except by legal trial that fulfills all the 
requirements of the procedure according to 
enforceable law, and before the proper courts.

• In criminal trials it is forbidden to execute any 
sanction that is not determined by a law that is 
exactly applicable to the crime or felony 
committed…” 



Constitutional Article 16:

• . Establishes among other provisions that: 

• " No person may be disturbed in his or her person, 
family, home, papers or possessions except pursuant to 
a written warrant issued by a competent authority duly 
grounded in law and fact



Accusation, 

denunciation

Ruled by

Judicial

Authority

Presumable

Criminal 

Liability

Existence of

The 

“body of a crime”

(material object

of a crime)

Sanctioned with

imprisonment

Ilegal conduct or 

fact according to

the law

Arrest

warrant

( CONT. ART. 16 )



FLAGRANCIA*(while the crime is being committed), 

URGENCY (CONT. ART. 16)

FILING OF

CHARGES OF THE

ACCUSED

JUDGE

CONFIRMS/ RATIFIES

DETENTION

DETERMINES LIBERATION

WITH RESERVATION 

OF RIGHTS



PERIOD OF TIME THE MP MAY DETAIN 

AN ACCUSED

MP DETAINS 

THE ACCUSED

48 HRS. MAX.

DOUBLE 

(ORGANIZED CRIME)

DETERMINES LIBERATION

TURNS THE ACCUSED

OVER TO THE 

JUDICIAL AUTHORITY



SEARCH WARRANT

ISSUED BY 

JUDICIAL AUTHORITY

WRITTEN ORDER. CONTENTS:

-Place to be inspected,    - Person(s) to be detained

-Objects to look for

SEARCH PROCEEDINGS

ACCORDING TO THE PREVIOUS REQUIREMENTS

FACT-FINDING REPORT 

With 2 witnesses



¿CONSTITUTIONAL, 

UNCONSTITUTIONAL?

HOME RESTRAINING

ORDER

UNCONSTITUTIONAL CONSTITUTIONAL

Restrains freedom 

(art. 11)

Jurisdictional authority

Is entitled to restrict

In such casesl (art. 11)

Written order from

Competent authority

Grounded in law and fact 

(art. 16)

Affects and bothers

The accused in his 

Person, family, home

Exceeds legal 

Term established for a 

detention (art 16 & 19)

No trial before

competent authority

(art. 14)

Doesn’t restrain

personal freedom



POLICE 

RETENTION

UNCONSTITUCIONAL
CONSTITUCIONAL

¿?

Restrains transit

Freedom (art. 11)

Affects and bothers

The accused in his 

Person, family, home

Written order from

competent authority

grounded in law and fact 

(art. 16)

No trial before

competent authority

(art. 14)

No search or

Arrest warrant

Detect crimes while 

they’re being committed. 

urgency  ¿?



CORRECTIONAL FACILITIES



PENITENTIARY
ACCORDING TO THE # OF ESTABLISHMENTS IN THE COUNTRY

FEDERAL

ESTABLISHMENTS

CEFERESOS

(.MAX. 3  & MED.2 

SECURITY)

COUNTY

(MED. & MIN. SECURITY

110 APROX.)

STATE & MEXICO CITY

CERESOS.

(MED. SECURITY 350 APROX )



CERESOS & CEFERESOS

• As far as security goes, three of the 

federal establishments are high security 

prisons, located in: the state of Mexico, 

Jalisco and Tamaulipas.

• One minimum security prison, 

• The rest are intermediate security prisons. 



• In 1905, Porfirio Díaz bought the archipelago and turned them into a penal 
colony. Two years latter 190 inmates and a professor lived in Maria Madre 

• 1910, President Álvaro Obregón used them for common criminals and 
politicians that opposed to his regime, and Calles used it for prisoners from 
the Christian rebellion. 

• December 1939, President Lázaro Cárdenas decrees the regulations of the 
colony in which they are placed under the supervision of the SEGOB, 
enforceable since 1940. 

• During the following decades the first families of inmates arrived to live with 
them; it was also during that period when the worst stories of mistreat, 
abuses, and torture towards the inmates were heard of. 

• At that time the most dangerous criminals were sent to the islands, although 
in some cases they were mentally alienated and belonged in a mental 
institution rather than in jail. 

• In 1970,  president Echeverria visited the colony and received complaints 
from the inmates regarding the abuses, mistreat, lack of food…And since 
then the conditions have changed, trying to make it a readaptation facility 
that profits on the island’s conditions. 

ISLAS MARÍAS (FEDERAL PENAL COLONY).



• REGULATION OF THE ISLAS MARIAS
• Penal Colony: The Department of the Interior (SEGOB) will determine which 

federal or local inmates may serve time in this colony. 

• Also for those awaiting trial and families of the prisoners.

• One mixed judge, one Secretary and the number of employees determined 
according to the budget of the SEGOB. 

• The local public prosecutor will consist of:  an Agent subordinated to the 
Office of the Attorney General.

• The District Court of the State of Nayarit will have jurisdiction over the Islas 
Marías for all federal proceedings. 

• LOCATION: On the archipelago of the same name. 120 km. From the port of San Blas, 

Nayarit. 

• CONFORMED BY: Three islands: María Madre, 144 km.; María Magdalena, 84 km.; 

María Cleofas, 25 km. and a small island: San Juanico (or San Juanito) 8.53 km. 

• The Penal Colony consists of 10 campsites forming a circle and one on the center, 

located in the Island María Madre.  All of the campsites are connected by an unpaved 

road that circles the island, with an extension of 50 km. Built by the colonists from 

September 20, 1963, to  June 27, 1969 



MAIN PENITENTIARY PROBLEMS

• Overpopulation

• Corruption

• Lack of technology and information 

• Lack of addecuate infrastructure 

• Lack of clasification

• Lack of work and educational programs

• Inadecuate personnel

• Lack of treatment

• Lack of Government interest 

• Short and long term prision

• Inpunity and repeated offenders

• Ilegal groups of power. 

• Among others. 



1. OVERPOPULATION.

ESTIMATE OVERPOPULATION: 35%

SOME STATES: + 100%

THE STATES WITH THE WORST 

OVERPOPULATION:

Baja California, Nayarit, Chiapas,

Sonora, Tamaulipas, Oaxaca, 

Puebla and Mexico City.

-Cells for 3 hold more than 10, others for 5, hold 

more than 20.



2. CORRUPTION

Prostitution,

Extortion

Sell of 

Favors,

Services 

and goods. 1

Drug 

Traffic and

Consumption

Crime 

Network

Insufficient 

supplies: 2

Influences

CORRUPTION

1. - Conjugal visit, to call family members, to take food and clothing, laundry, housekeeping, pre-liberation benefits, 

2. - Food, medicines, money, cloths, shoes, and other goods. 



3.- LACK OF TECHNOLOGY AND

INFORMATION

• Lack of accurate and updated technical 

information. 

• For example. - There is not a data base 

with the finger prints of all of the inmates 

or those awaiting trial or sentence. 

• There isn’t any accurate data base of the 

inmates’ personal information or the state 

of their trial. 



4. LACK OF ADEQUATE 

INFRASTRUCTURE

• Between 1998 y 2002 62 new prisons were built, 

32 of which were never finished. 

• A great number of prison facilities are 

deteriorated or lack of proper spaces to serve its 

purposes. 

• Lack or deficient furniture and basic services. 

• These conditions contribute to a negative impact 

on the life of the inmates and therefore their 

personal and social relationships



5. LACK OF CLASSIFICATION

• The Constitution and the Law of Minimum Standards 
(LNM) provide that women shall be separated from men; 
those awaiting trial or sentence from convicted prisoners; 
dangerous criminals from misdemeanant; minors from 
adults; 

• However in several states of the country there is no 
separation or classification of any kind. 

• “The prisons in our country are full of 
misdemeanants and people who could not afford a 
decent defense”. Of the 165 thousand imprisoned 
criminals (in 2001); only approximately 7 thousand are 
dangerous; which represents only 4% of the total 
number



6. - LACK OF WORK AND EDUCATIONAL 

PROGRAMS

• Only around 37% of the inmates have a 

job in prison. 

• Only 55% study; even thought the 

Constitution and the law consider these 

activities as crucial for their reeducation 

and to grant them pre-liberation benefits. 



7.- INADEQUATE PERSONNEL

• LNM: When selecting the personnel: Their 
personal background, previous studies, 
abilities and capabilities shall be taken in 
consideration. 

• -The personnel in our prisons is not 
interested in reeducation but only in 
discipline of the inmates. 

• The training and actualization courses for 
the personnel are practically inexistent.



8.- LACK OF TREATMENT.

• -“Treatment”: Includes work, educational, 
cultural, sports, leisure, recreational, medical, 
religious, and other activities. 

• -LNM: … Treatment will be … and will seek the 
reinsertion of the person to society, considering 
his or her personal circumstances. 

• …Treatment will be based on the results of the 
personality tests that shall be periodically 
renewed. 

• In our prisons none of these requirements are 
met. 



9. LACK OF GOVERNMENT INTEREST

Our government considers that investing 

in the penal system is a waist of time and 

money, this includes: legal security, crime 

prevention, the application of sanctions 

and other measures including prison, and 

the re-socialization of the criminal. 



10. SHORT AND LONG TERM PRISON

• Are two opposites that should be avoided.

• Long term: Because it simply eliminates 

the subject. According to the United 

Nations imprisonment terms of over 15 

years have only negative effects. 

• Short term: Because it doesn’t allow time 

for intimidation, correction, and re-

socialization



11. - IMPUNITY AND REPEATED 

OFFENDERS

- The only sanction applied in our country, if any, is imprisonment. And 

the general rule is impunity

Repeated Offender: When a person that has been previously 

convicted (has served time) of a felony, commits a new one, before 

the prescription of the other one. 



12. - ILLEGAL GROUPS OF POWER.-

• -Self-government 

• -Abuse

• -Mutiny

• -Unequally

• -Repression

• -Violence

• -Control



CORPORACIONES POLICIACAS

Y APLICACIÓN DE LA LEY 



ORGANIZACIÓN DE LA POLICÍA

POLICIA

PARA FINES DE

INVESTIGACIÓN

ESPARA FINES

DE SEGURIDAD

PGR

Agentes Federales

PGJ

Agentes Estatales

FEDERAL
ESTATAL

MUNICIPAL
AFI 



Nota: erróneamente a ambas corporaciones se les identifica como Policía Judicial 

debiendo ser Agencias Investigadoras  o Ministeriales (federal o estatal). 

Ambas pertenecen al Poder Ejecutivo, sea Federal o Estatal.

PGR: 

Procuraduría General de la República: es la Policía 

Investigadora que trabaja para el Ministerio Público Federal, 

investigando los delitos considerados por los Códigos Penales 

como Delitos Federales. 

Tiene delegaciones en todos los estados del país. 

PGJ: 

Procuraduría General de Justicia. Igual que el anterior, pero 

investigando Delitos del Fuero Común en cada estado.

Su acción es estatal únicamente, en base a los Códigos Penales 

de cada Estado de nuestro País.

* PARA FINES DE INVESTIGACIÓN

AFI: Agencia Federal de Investigación. De reciente creación. Especializada.

Creada entre otras cosas para combatir el crimen organizado y el narcotráfico.



** PARA FINES DE SEGURIDAD

Policía Municipal: 

únicamente se 

circunscribe su 

ejercicio al 

municipio al que 

pertenece.

Policía Estatal: 

ejerce su función 

dentro de su 

estado, en  

cualquier 

municipio

Policía Federal: 

conocida como Policía 

Federal Preventiva 

(antes policía federal 

de caminos y 

puertos); su ámbito de 

ejercicio abarca todo 

nuestro país.



LECTURA DE LOS DERECHOS DEL 

DETENIDO.-

• Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare voluntariamente ante el Ministerio Público 
Federal, se procederá de inmediato en la siguiente forma:

• I.- Se hará constar, el día, hora y lugar de la detención o de la comparecencia, así como, en su 
caso, el nombre y cargo de quien la haya ordenado…

• II.- Se le hará saber la imputación que existe en su contra y el nombre del denunciante o 
querellante;

• III.- Se le harán saber los derechos que le otorga la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y, particularmente en la averiguación previa,  los siguientes:

• a) No declarar si así lo desea, o en caso contrario, a declarar asistido por su defensor;

• b) Tener una defensa adecuada por sí, por abogado o por persona de su confianza, o si no 
quisiere o no pudiere designar defensor, se le designará desde luego un defensor de oficio;

• c) Que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo de pruebas dentro de la 
averiguación;

• d) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa y que consten en la 
averiguación

• e) Que se le reciban los testigos y demás pruebas que ofrezca y que se tomarán en cuenta para 
dictar la resolución que corresponda, concediéndosele el tiempo necesario para ello

• f) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad provisional bajo caución, 
conforme a lo dispuesto por la fracción I del artículo 20 de la Constitución y en los términos del 
párrafo segundo del artículo 135 de este Código.



ARRAIGO DOMICILIARIO. - " Es la medida precautoria que 
tiene por objeto asegurar la disponibilidad del inculpado en la 
investigación previa o durante el proceso.

RETENES: Son las inspecciones al azar de vehículos, realizadas 

por la Policía Federal en carreteras mexicanas por lo general en 

búsqueda de armas o estupefacientes



A solicitud del 

afectado, el Juez

decide escuchando

a éste y al MP

Tiempos máximos:

Arraigo (30 días)

Demarcación geográfica

(60 días)

MP: Vigila su

cumplimiento

A petición del

MP

Decreta la

Autoridad judicial

Riesgo fundado

De que el

Indiciado se

Sustraiga

De la justicia

ARRAIGO 

DOMICILIARIO

PROHIBICIÓN DE

ABANDONAR

DEMARCACIÓN

GEOGRÁFICA



¿Constitucional o inconstitucional?

• ¿Están o no el arraigo domiciliario y los 
retenes fundamentados en la Ley 
Suprema?

• Particularmente los actos de molestia o 
restrictivos de libertad deben cumplir las 
exigencias de los artículos 
Constitucionales número 11,14,16,18,19, 
20, 21, 22 y 23.



Artículo 11 Constitucional:

• " Todo hombre tiene derecho para entrar 
en la república, salir de ella, viajar por su 
territorio y a mudar de residencia, sin 
necesidad de carta de seguridad, 
pasaporte, salvo conducto u otros 
requisitos semejantes. El ejercicio de este 
derecho estará subordinado a las 
facultades de la autoridad Judicial, en 
los casos de responsabilidad 
criminal…” 



Artículo 14 Constitucional:

" …Nadie podrá ser privado de la vida, de la 
LIBERTAD o de sus propiedades, posesiones o 
derechos, sino mediante juicio seguido ante 
los Tribunales previamente establecidos en el 
que se cumplan las formalidades esenciales del 
procedimiento y conforme a las Leyes 
expedidas con anterioridad al hecho. 

En los juicios del orden criminal queda prohibido 
imponer … pena alguna que no esté decretada 
por una Ley exactamente aplicable al delito de 
que se trata…” 



Artículo 16 Constitucional:

• Establece entre otras cosas que:
• " Nadie puede ser molestado en su persona, familia, 

domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de 

mandamiento escrito de la autoridad competente, que 

funde y motiva la causa legal del procedimiento…



Denuncia 

o querella

Autoridad  

judicial

decreta

Probable 

responsabilidad 

del indiciado

Acredite el 

cuerpo del delito

Sancionado 

con

Pena privativa

De libertad

Hecho ilicito

Según la ley

Orden de aprehensión

( CONT. ART. 16 )



FLAGRANCIA, URGENCIA

(CONT. ART. 16)

CONSIGNACIÓN

DEL DETENIDO

JUEZ

RATIFICAR 

DETENCIÓN

DECRETAR LIBERTAD

CON RESERVAS DE LEY



PLAZO QUE EL MP PUEDE RETENER A 

UN INDICIADO

MP RETIENE AL 

INDICIADO

48 HRS. MAX.

EL DOBLE 

(CRIMEN ORGANIZADO)

ORDENAR LIBERTAD

PONER A DISPOSICIÓN

DE LA AUTORIDAD 

JUDICIAL



ORDENES DE CATEO

AUTORIDAD JUDICIAL

EXPIDE

POR ESCRITO. CONTENIDO: 

-Lugar que ha de inspeccionarse, 

-Persona(s) que hayan de aprehenderse

-Objetos que se buscan

REALIZA LA DILIGENCIA 

LIMITANDOSE A LO ANTERIOR 

ACTA CIRCUNSTANCIADA 

CON 2 TESTIGOS



¿CONSTITUCIONAL, 

ANTICONSTITUCIONAL?

ARRAIGO 

DOMICILIARIO

ANTICONSTITUCIONAL CONSTITUCIONAL

Limita la libertad de

Tránsito (art. 11)

Facultad de la

Autoridad

jurisdiccional (art. 11)

Mandamiento escrito

De la autoridad competente,

Que funda y motiva (art. 16)

Afecta o molesta al 

Indiciado en su persona,

Familia y domicilio

Excede los plazos

Establecidos para

Una detención (art. 16 y  19)

No hay  juicio ante

Autoridad 

Competente (art. 14)

No limita la libertad

personal



RETENES

ANTICONSTITUCIONAL
CONSTITUCIONAL

¿?

Limita la libertad de

Tránsito (art. 11)

Afecta o molesta al 

Indiciado en su persona,

en sus bienes

No hay Mandamiento escrito

de la autoridad competente,

Que funda y motiva (art. 16)

No hay  juicio ante

Autoridad 

Competente (art. 14)

No existe orden de cateo ni

de aprehensión

Flagrancia, urgencia

¿?



CENTROS 

PENITENCIARIOS



ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
EN CUANTO AL # DE ESTABLECIMIENTOS EN EL PAÍS

FEDERALES

CEFERESOS

(SEG.

ALTA 3  Y MEDIA 2)

MUNICIPALES

(SEG. MEDIA Y BAJA 110 APROX.)

ESTATALES Y DEL DF

CERESOS.

(SEG. MEDIA  350 APROX )



CERESOS Y CEFERESOS

• En cuanto a su nivel de seguridad, tres de 

los centros federales, que se ubican en los 

estados de México, Jalisco y Tamaulipas, 

son de alta seguridad. 

• Existe por otro lado, un centro de baja 

seguridad, 

• el resto de los centros penitenciarios son 

de seguridad media.



• 1905, Porfirio Díaz compró el archipiélago convertir estas islas en una colonia penal. 
Dos años después ya vivían en la María Madre 190 reclusos y un profesor. 

• 1910, el presidente Álvaro Obregón utilizó el penal de las Marías para encarcelar 
delincuentes comunes y políticos opuestos a su régimen, y Calles mandó a las Islas 
a muchos de los prisioneros de la rebelión cristera.

• En diciembre de 1939, aparece en el Diario Oficial el decreto del presidente Lázaro 
Cárdenas en el que se da a conocer el estatuto por el cual el penal queda bajo la 
responsabilidad de la Secretaría de Gobernación, y que entra en vigor a principios de 
1940. 

• Durante las décadas de los cuarenta y los cincuenta llegaron a las Marías las 
primeras familias de los presos a vivir con los sentenciados, a pesar de que es en 
esa época cuando surgieron las más horrendas historias de vejaciones, malos tratos 
y torturas a los reclusos. 

• En aquellos años iban a las Islas los presos considerados más peligrosos, aunque 
realmente algunos de los sentenciados eran casos patológicos graves, enfermos que 
debieron estar en un hospital psiquiátrico.

• En 1970, el presidente Echeverría viajó al penal donde recibió quejas de los reos 
sobre maltrato, explotación y mala alimentación, nada extraño para una cárcel. A 
partir de entonces se ha pretendido cambiar el perfil del penal para convertirlo en un 
verdadero modelo de readaptación que aproveche las condiciones de la isla.

ISLAS MARÍAS (COLONIA PENAL FEDERAL).



REQUISITOS DE INGRESO:

• RECLUSOS:

• De baja peligrosidad, 

• condena mínima de dos años a partir del 
traslado, contar con sentencia ejecutoria, 

• no estar a disposición de alguna autoridad 
judicial o administrativa, 

• no pertenecer a grupos delictivos organizados,

• tener entre 20 y 50 años, 

• estar sanos física y mentalmente, 

• ser personas de bajos ingresos.



PRINCIPALES PROBLEMAS DE LOS 

CENTROS PENITENCIARIOS

• Sobrepoblación

• Corrupción

• Falta de tecnología e información

• Infraestructura insuficiente e inadecuada

• Falta de clasificación

• Falta de programas laborales y educativos

• Personal inadecuado

• Falta de tratamiento

• Desinterés del gobierno

• Pena larga y corta de prisión

• Impunidad y reincidencia

• Grupos ilegales de poder

Entre otros.



1. SOBREPOBLACIÓN.

SOBREPOBLACIÓN PROMEDIO: 35%

ALGUNOS ESTADOS: + 100%

LOS MÁS SOBREPOBLADOS:

Baja California, Nayarit, Chiapas,

Sonora, Tamaulipas, Oaxaca, 

Puebla y el Distrito Federal.

-celdas para 3 internos en donde duermen más

de 10 y otras que, teniendo lugar para 5, son habitadas 

por más de 20.



2. CORRUPCIÓN

Venta de favores

y cobro de

bienes y

Servicios1

Prostitución,

extorsión

Tráfico y 

Consumo de

drogas

Redes

delictivas

Insuficiencia de

Insumos: 2

Tráfico de 

influencias

CORRUPCIÓN

1.- Visita conyugal, familiares: mandarlos llamar, llevarles alimentos y ropa, beneficios de preliberación, 

para no hacer el aseo, laven ropa, 

2.-Comida, medicinas, dinero, ropa o calzado y otros bienes.



3.- FALTA DE TECNOLOGÍA E 

INFORMACIÓN

• ausencia grave de información técnica, 

adecuada y actualizada. 

• No se cuenta, por ejemplo, con las huellas 

de todos los procesados por delitos del 

fuero común. Tampoco se cuenta con 

información verificable sobre los 

detenidos, sea que estén en proceso o 

que ya hubieran obtenido sentencia



4. INFRAESTRUCTURA INSUFICIENTE E 

INADECUADA

• Entre 1998 y 2002 se construyeron 62 nuevos centros 
penitenciarios; 32 de ellos que quedaron inconclusos. 

• casi todos los establecimientos penitenciarios incluidos en el 
estudio muestran un deterioro y carencias importantes en lo que

• se refiere al acondicionamiento de sus espacios, al estado de las 
instalaciones y

• el mobiliario, así como en la disponibilidad y el acceso universal por 
parte de los

• internos a bienes y servicios básicos. Estas deficiencias tienen, sin 
embargo, un

• indudable impacto negativo sobre la calidad de vida de los internos 
y,

• consecuentemente, sobre el tipo de relaciones e intercambios que 
se generan

• entre ellos y con el personal.



5. FALTA DE CLASIFICACIÓN

La Constitución y la LNM establecen que deben estar 
separados procesados de sentenciados, hombres de 
mujeres y menores de adultos. 

Esto no ocurre en muchos estados de la república.

“las cárceles del país están llenas de delincuentes 
menores y de

• personas que no pudieron pagar una defensa eficiente.” 
Añade que, de los más

• de 165 mil delincuentes presos (que había en 2001), se 
estima que sólo 7 mil son

• de alta peligrosidad; es decir, 4% del total.



6.- FALTA DE PROGRAMAS LABORALES 

Y EDUCATIVOS

• Sobre la participación de los internos en 
actividades laborales y educativas,

• sólo 37% de los entrevistados reportó que 
participa en actividades laborales y

• 55% en educativas, ello a pesar de que 
las normas consideran a estas actividades

• como base de la readaptación y requisito 
para poder otorgar a los internos

• beneficios de preliberación.



7.-PERSONAL INADECUADO

LEY DE NORMAS MÍNIMAS: Para la designación 
del personal… se considerará la vocación, 
aptitudes, preparación académica y 
antecedentes personales.

-El nivel de educación del personal en la mayoría 
de los casos es muy bajo.

-Al personal no le importa la readaptación sino 
sólo la disciplina de los penados.

- Los cursos de capacitación y actualización son 
escasos.



8.- FALTA DE TRATAMIENTO

-“Tratamiento”: Incluye actividades laborales, educativas, 
culturales, deportivas, recreativas, médicas, 
psiquiátricas, religiosas, asistenciales etc.

-Ley de normas mínimas: … El tratamiento será 
individualizado… para la reincorporación social del 
sujeto, consideradas sus circunstancias personales.

…El tratamiento se fundará en los resultados de los 
estudios de personalidad, que deben actualizarse 
periódicamente.

En nuestros centros penitenciarios no se cumple ninguno 
de estos puntos.



9. DESINTERÉS DEL GOBIERNO

Nuestros gobiernos consideran inútil la 

inversión de tiempo y económica en el 

Sistema Penitenciario, incluyendo todo lo 

que se refiere a seguridad jurídica, 

defensa social, prevención del delito, 

aplicación de penas y readaptación del 

delincuente.



10. PENAS LARGA Y CORTA DE 

PRISIÓN.

Estas deben combatirse.

La larga: porque se convierte en una simple 
eliminación del sujeto. De acuerdo a la 
ONU, las penas de más de 15 años de 
prisión producen efectos 
contraproducentes.

La corta: Por su duración no permiten la 
intimidación, enmienda y readaptación 
individual.



11.- IMPUNIDAD Y REINCIDENCIA

-La única pena que se aplica es la de prisión, cuando se aplica ya que 

la regla es la impunidad. 

Hay reincidencia: siempre que el condenado por sentencia 

ejecutoria dictada por cualquier tribunal de la República o del 

extranjero, cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el 

cumplimiento de la condena o desde el indulto de la misma, un 

término igual al de la prescripción de la pena, salvo las 

excepciones fijadas en la ley.



12.- GRUPOS DE PODER ILEGAL.-

-Autogobierno

-Abusos

-Amotinamiento

-Desigualdad

-Represión

-Violencia

-Control


